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Consideracoes de Faro2027 (Candidatura de Faro a Capital

Europeia da Cultura) relativas ao "Relatério do Painel de

Peritos - fase de pré-selecao para a selecao da Capital
Europeia da Cultura (CeC) 2027 em Portugal”



Nota de abertura

A candidatura de Faro a Capital Europeia da Cultura realizou um
poderoso processo de troca de perspetivas, criacdao de ideias e propostas
que envolveram uma quantidade e diversidade sem precedentes quer de

parceiros quer da comunidade.

O resultado deste processo € uma visdao de desenvolvimento de Faro
no contexto do Algarve, da Europa e do mundo. Esta visao reflete-se no
Dossier de Candidatura (bidbook) para o titulo de Capital Europeia da

Cultura 2027, que foi disponibilizado publicamente pela Camara Municipal

de Faro.

O painel de peritos que emitiu o relatério sobre o processo de pré-
selecao faz uma série de consideracdes a proposta de Faro, algumas
positivas e outras negativas. Este documento pretende fazer um comentario
sobre essa avaliacao, nomeadamente realgando as questdes que, no
entendimento de Faro2027, devem ser salvaguardadas para memoria
futura.

O relatdrio do juri esta disponivel no site do processo de candidatura,

apesar de, incompreensivelmente, o Ministério da Cultura ndo o ter

traduzido para portugués.


https://www.faro2027.eu/
https://www.faro2027.eu/
https://www.ecoc2027.mc.gov.pt/

Introducao e contextualizacao

Em abril de 2022, a Comissao Europeia emitiu o relatorio do painel de
peritos para a fase de pré-selecao do concurso para a Capital Europeia da
Cultura (CeC) em 2027, em Portugal. O concurso é uma iniciativa da Unido
Europeia. A fase de pré-selecao consiste na apresentacao de uma proposta
(o bidbook) onde se responde a um questionario padrao para todas as
cidades candidatas e uma entrevista de 45 minutos com um painel de
peritos indicados por diversas instituicOes europeias e pelo Ministério da

Cultura portugués.

Em Portugal, doze cidades apresentaram as suas candidaturas.
Quatro delas passaram a fase final de selegcdao. Os municipios de Aveiro,
Braga, Evora e Ponta Delgada foram convidados a rever as suas propostas
para a selecao final de 2027.

Tendo em conta este resultado para Faro, este documento visa fazer
um comentario sobre as declaragdes do painel no seu relatério, procurando
salvaguardar, para memoria futura, a posicao da candidatura de Faro em
relacao ao relatdrio do painel.

O ambito desta andlise limita-se ao bidbook de Faro e ao relatério do
painel, apesar de ter sido utilizada outra documentagdao, homeadamente o
Plano Estratégico para a Cultura de Faro, PEC Faro 2030.

Além disso, esta revisdo nao faz uma comparagao entre o bidbook de
Faro e os bidbooks das outras cidades candidatas, sendo o interesse deste
documento focado na consisténcia entre o objetivo da candidatura e a
interpretacao feita pelo painel.



Esta revisao nao pretende questionar a decisao do painel. A
candidatura de Faro2027 ciente dos pressupostos de avaliagao, respeita as
decisdes tomadas e, sobretudo, felicita as cidades que passaram a fase de
selecao, pelo trabalho desenvolvido.

Esta revisdo organiza-se em diferentes seccdes: comentarios gerais,
contributo para a estratégia a longo prazo, conteldo cultural e artistico,
dimensdo europeia, alcance, gestao e capacidade de concretizacao.



Comentarios gerais

% Sublinhamos que a narrativa foi entendida. Ela demonstra a
necessidade de combater a dependéncia do turismo de massas, bem
como o conceito de fluid placemaking* (criacdo de lugares fluidos);

% O significado da producdo de lugares fluidos e a urgéncia do local
foram positivamente salientados no relatério. No entanto, ndao é
totalmente perceptivel se a protecdao da nossa paisagem como meio
de combater as alteragdes climaticas, um tema de relevancia

europeia e global, foi percecionada pelo juri;

% A intencdo de falar sobre a pobreza na regido € reconhecida; no
entanto, o juri entendeu que o seu potencial ndo foi totalmente
explorado. Para este tema, o bidbook tinha, no programa cultural,
um pilar dedicado que tratava das consequéncias sociais do turismo
de massas, bem como consideragdes explicitas nas estratégias de
divulgacao e comunicagao;
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» O envolvimento da regido foi reconhecido na sua dimensao, no
estado atual e na relevancia transfronteirica.

*Fluid placemaking ou “criacdo de Ilugares fluidos” foi o conceito e mecanismo
utilizado ao longo do bidbook da candidatura de Faro.



Contribuicao para a estratégia a longo prazo
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O painel reconhece a importancia da estratégia cultural e a
capacidade de desenvolver o alinhamento regional em termos
estratégicos para a cultura e criatividade para um desenvolvimento a
longo prazo de Faro e do Algarve. O painel reconhece igualmente os
planos para a concretizacao de um programa de criacao de
capacidades;

O painel identificou claramente o conceito fluid placemaking para
"mudar a maré e tratar a paisagem de forma gentil" como forma de
impulsionar uma reavaliacao urgente da regiao e combater a
dependéncia do turismo de massas através da cultura, natureza,
patrimonio, sociedade e economia. Além disso, o painel deu nota que
entendeu o compromisso da regiao com a cultura;

Faro2027 ndo concorda com a observacgdo feita no relatério sobre
a falta de clareza de como a lista de impactos se alinha com as
prioridades estratégicas. O painel afirma: "(...) Faro 2027 estabelece
quatro objetivos estratégicos: cuidado, exploracao, partilha e ligacdo;
mas o plano para o periodo para além de 2027 permanece incerto."
Parece-nos uma expetativa ilogica: os objetivos sao os da CeC,
contribuindo para os da estratégia cultural, que é a estratégia que
continua para além de 2027. O mesmo quadro de pensamento pode
ser usado ao ponto que se refere os planos do legado;

O juri desejava um alinhamento mais coeso dos impactos com as
prioridades estratégicas e os planos de avaliacdo, algo que é
normalmente desenvolvido na segunda versao do bidbook, como se
pode ver em recentes processos de candidatura.



Conteudo cultural e artistico
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O painel identificou, efetivamente, os principios e as parcerias
reflectidas pela candidatura de Faro 2027. Além disso, o bidbook
transmitiu a ideia de que a CeC nao deve ser encarada como uma
iniciativa cultural isolada e em larga escala, identificando as
mudancgas sociais como 0s seus objetivos subjacentes. Por fim, Faro
2027 destacou a sua abordagem colaborativa com parceiros culturais

para desenvolver o programa;

O feedback do painel destacou a incerteza quanto ao numero de
propostas incluidas no bidbook e a preocupacdo de que o programa
possa resultar em iniciativas locais ou marginais. A CeC deve ser
enquadrada numa estratégia socio-cultural maior; as questdes nesta
seccao apenas requeriam o desenvolvimento de uma visao geral e
uma descrigao das iniciativas, algo que o bidbook faz. A preocupacao
de que o programa possa resultar em iniciativas locais/marginais &
inconsistente com a observacao do juri nos comentarios de conclusao
onde realca os bons exemplos de abordagem europeia nos projetos
apresentados;

E bastante invulgar (ndo encontramos esta referéncia em outros
relatorios recentes) a forma como o painel questionou, com tanto
pormenor, a forma e os critérios utilizados para selecionar projetos
para o bidbook, especialmente depois da ampla capacidade de
interacdo com o sector cultural e criativo (e ndo sd) ter sido
comprovada através de diversos formatos de participacao;

Os programas apresentados sao o resultado de necessidades
identificadas e, como tal, seria de esperar que 0s seus resultados

pudessem contribuir para a resolugao, diminuicao ou apenas gerar



um debate sobre estas necessidades, pese embora as questdes desta
profundidade serem normalmente abordadas no segundo bidbook.
Entendemos o comentdrio de que os projetos sao "marginais ou
locais" como uma leitura preconcebida de um destino turistico,
normalmente associada a varias atividades de entretenimento que o
bidbook claramente nao representa.



Dimensao europeia
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Foi reconhecida uma forte relevancia europeia. "Por exemplo, o tema
do turismo de massas e a sua dimensdo socioecondmica, uma
questdo fundamental nesta parte de Portugal, tem um potencial
evidente para um novo desenvolvimento como um tema europeu
forte.";

A parte de dimensao europeia do relatério tem apenas uma
observacdo critica, as restantes concordam que a expetativa dos
temas, parcerias e divulgacao europeias foi satisfeita. O painel
entendeu que os milhdes de turistas que todos os anos visitam Faro
(Algarve) nao sao identificados como um grupo-alvo na co-criagao e
partilha de conhecimentos. O nosso entendimento é contrario: ndo sé
os turistas sé sao referidos multiplas vezes nesta seccdo como por
todo o bidbook, em facto "turista" € o 6° termo mais frequente no
bidbook e "turismo" ocupa mesmo o 19 |ugar;

Afirmamos claramente que os visitantes fazem parte dos co-
criadores, exemplos disso sao, por exemplo: "Para além dos turistas,
gostariamos de chegar a novas pessoas, especialmente no dominio
digital.” ou ainda "Alinha de perto as aspiragées de quem vive, migra,
trabalha e visita Faro";

Nao é claro para nds a forma como o juri entendeu/avaliou o conceito
de fluid placemaking, tendo em conta que criticaram a estratégia de
envolvimento dos turistas. Podera ter existido uma falta de
compreensao e ideias preconcebidas que nao reconheceram como

Faro quer mudar a sua relagao com o turismo para melhor.



Alcance

% O painel considera a participacdo de mais de 3000 pessoas no
processo de consulta para a construcao da candidatura como um bom

esforco e reconhece bons principios em termos de envolvimento;

% O envolvimento civico podera ser sempre mais desenvolvido. Tal nao
invalida que nao seja comprovado o grande capacidade de
envolvimento que o processo Faro2027 teve. No que diz respeito a
inclusao de grupos marginalizados, o bidbook identifica a pobreza
como a principal questao que afeta um conjunto bem identificado de
grupos desfavorecidos (a comunidade cigana; a comunidade
habitante nas ilhas barreira, migrantes, pessoas com deficiéncia e
idosos.). Trata-se, na verdade, de um ponto forte, porque
esclarecemos que existiu uma tentativa recorrente de envolvimento
destes grupos, seja através de processos de auscultacdo seja através
de projectos-piloto;

% O comentario sobre a falta de evidéncias da participacdo efetiva das
escolas é dificil de compreender, especialmente porque o préprio juri
realca no seu relatério, iniciativas lideradas por jovens como o
projecto-piloto Céapsula. Em diversos projectos propostos (por
exemplo “O Mito da Ria Formosa”) ou outros colocados em pratica
(por exemplo o “MIMOMO.FARQ") os principios de envolvimento de
jovens foram claramente atingidos;

% A observacao de que "continua a faltar garantias de participacdo
efetiva ou mesmo de cogovernagdo por parte da sociedade civil"
parece implicar uma expectativa de uma estratégia centralizada de

envolvimento escolar que de todo nao seria expectavel nesta fase;



% A participacao efetiva ou mesmo a cogovernagao da sociedade civil,

sao claramente evidenciadas para uma abordagem muito
participativa e que é descrita na estratégia de envolvimento. O
proprio modelo de governacao identificado nos capitulos 5 e 6 afirma,
claramente, essa intencao e o mesmo foi esclarecido durante a
apresentacao ao juri;

Destacou-se a transversalidade de uma verdadeira sensibilidade,

nomeadamente o uso da atencado sincera as pessoas.



Gestao
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O feedback da estratégia de gestao foi, globalmente, positivo. Apenas
foi feita uma observacdo sobre o planeamento de contingéncia "ndo
sendo totalmente convincente"”, observagao essa que reconhecemos
e entendemos. Nesta area descrevemos principios e experiéncias
passadas (financiamento da UE, 365 Algarve, e Programacao Cultural
em Rede) que estabelecem um precedente sélido, mas reconhecemos
gue tal ndo foi suficiente para dar uma imagem mais sélida. No
entanto, o painel reconheceu os planos para a realizacao de um

programa regional de educacao e capacitagao;

A decisdo histdrica do Municipio de aumentar os seus investimentos
na cultura para 10% ao ano foi sublinhada;

O orcamento apresentado foi descrito como realista;

Reconheceu-se o desenvolvimento do conhecimento em termos de
atracao de fundos europeus;

A estrutura apresentada para a Gestao da CeC foi considerada
relevante;

O painel reconhece a ligagao entre a estratégia de comunicagao e a
estratégia de envolvimento;



Capacidade de concretizacao

% O amplo apoio politico ao projeto foi reconhecido;

% A capacidade de concretizagcao de Faro 2027 foi positivamente
avaliada em termos de apoio publico, acessibilidade, capacidade de
absorcdo e experiéncia com eventos nacionais e internacionais em
larga escala. Foi feita uma observacao sobre a capacidade de
acolhimento em espacos fechados nao ser clara: "enfatizando apenas
a expansdo e requalificacdo do Teatro Municipal”. O juari nao valorizou
outros projetos, como a requalificacao da Fabrica da Cerveja e outros
espagos mencionados na apresentacao. Conhecendo a realidade
portuguesa, este comentario do juri € incompreensivel, e/ou
possivelmente demonstra falta de compreensao sobre o ecossistema
cultural do sul portugués/europeu/mediterranico, que funciona muito
através de eventos culturais ao ar livre e no espaco publico -
equivalentes em significado social, econdmico, cultural a eventos em
salas fechadas;

% A observagao de que "é necessario uma interacdo mais forte entre a
cultura e o turismo, visando ndo sé acolher da melhor forma os
turistas durante o ano CeC, mas também prever novas formas de
turismo sustentavel” € incomoda porque por uma remete para uma
ideia de dependencia sectorial que, como se pode comprovar por
outras observacdes do juri, ou pelo préprio guia de elaboragao de
candidatras, ndao é desejavel. A cultura e a criatividade podem ser
ferramentas ao servico do desenvolvimento territorial mas nao o

devem ser via 0s processos da economia turistica.



Conclusao

O painel de peritos que decidiu a pré-selecao das cidades candidatas
a Capital Europeia da Cultura 2027 defende que as respostas ao
guestionario de candidatura devem ser simples. Embora a candidatura Faro
2027 abranja as dimensoes social, econdmica, politica e cultural de uma
CeC e as do contexto de Faro, algumas respostas foram consideradas sub-
desenvolvidas, mesmo que a questao fosse levantada noutros pontos do
bidbook.

O painel parece tentar encontrar um desequilibrio entre experiéncias
passadas e a capacidade futura de Faro para acolher uma CeC, apesar de
um conjunto bem desenvolvido de principios, valores e visdao, bem como a
énfase colocada na capacidade da cidade para implementar uma iniciativa
de larga escala.

A expetativa de um elevado nivel de governacdo, envolvimento e
participagao parece excessivamente rigorosa para uma fase de pré-selecao,
onde ainda estdo em curso um grande nimero de atividades chave de
planeamento. Por muito que o Guia reconheca que as cidades podem
receber o titulo de ECoC independentemente da sua dimensao e do
orcamento do projeto, as expectativas sdao as de um territorio com politicas
culturais altamente consolidadas, com garantias de longo prazo e uma
politica cultural estavel e em larga escala.

Algum conservadorismo também ficou evidente nas observagoes
sobre o turismo. Apesar do claro conjunto de valores e principios para uma
nova perspetiva sobre os turistas, os peritos consideraram que a mudanga
deve ser estruturada através de mecanismos para além da consulta e
convite a participacao na estratégia cultural da cidade. O que é contraditorio



com a afirmacao clara de que a analise e a avaliagdao s6 sao efetuadas com
base no bidbook.

Embora o nivel de programacao apresentado nao diferisse de outras
candidaturas, a Unica referéncia existente a "entretenimento” em todo o
relatorio, esta na avaliacdo de Faro. Este &, a nosso ver, um bom exemplo
de como as ideias pré-concebidas sobre o turismo influenciaram a analise
do juri.



